UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA
BIROUL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Nr. 1775/ 22.01.2021

Aprobat,
Prof.univ.dr.ing. VasileTOPA
RECTOR
[Semnatura si stampila]

RAPORT
privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2020

desfasurata la nivelul
UNIVERSITATII TEHNICE DIN CLUJ-NAPOCA

Pagina 1 din 20



UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA
BIROUL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Raport de activitate aferent anului 2020

CUPRINS

Partea |-a — Informatii generale ... 4
1.1. Identificarea institutiei PUDICE. ... 4
1.2, SCOPUI FAPOTUIUI .......oiiisirenssnmasensrstsesisinncss sttt 4
1.3. Perioada de rapOrtare ...........cceveiueiiiiisestese s 4
|.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora...............ocoviiiinn 4
1.5. Documentele analiZate...........ccccciivieiiieiiiiminiies s e 4
Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului .......oevseeeenns 5
I1.1. Planificarea aCtiVitatii............cocovurmnesieieniiei 5
I1.2. Misiunile de audit public intern realizate ... 5
Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public INterN .........crrmrmmmnmnsinnssees 6
I11.1. infiintarea si functionarea auditului INTEIN ... 6
11.1.1. Tnfiintarea auditulUi IMEEMN ........cooovieiiiinic e 6
111.1.2. Functionarea auditului iNEeN ..o 6
11.2. Raportarea activitatii de audit public INtern ... 6
I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor................... T
111.3.1. Independenta structurii de audit public INtern ... 7
111.3.2. Obiectivitatea auditorilor INtEIMI ..o 7
l11.4. Asigurarea cadrului metodologic §i procedural ... 8
I11.4.1. EMiterea NOrMEIOr PrOPIii .......u.iiiirrtriiereriires e 8
111.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern................ 8
I11.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de (s | 01911 1 ) P —— .9

I11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatatire a Calitaji
(PAIC) ....vvvrvemnnsersusssiecmsssessenssssanss oissssssosss seasasnsssassas st s saus s bastsmra s s s s ER e000 9
111.5.2. Realizarea evaluarii XEEINE ..........ccooiiiiiriiiiiii s 10
1II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern.............. 10
111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare.................. 10
I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului (R 575 - TR ——_—— 11
111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie........ 12
111.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale ContinUE ............coooiriinees 12
111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern ... 14
Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare............. 15
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern ... 15
IV.2. Realizarea misiunilor de audit INtErN ... TE
IV.2.1. Realizarea misiunilor de aSigurare ..........cc.oooviimiinirmiins e 17
IV.2.2. Realizarea misiunilor de COnSIlIEre ... 18
I\V.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit [[511=] 1  IOPPTPE - e 18
Partea a V-a — Comitetul de Audit INtern ... 18
Partea 2 VI-a — CONCIUZii.c.ccererrsmesenssassssnmsamsnsssnsssnisssississsnssassssssssssssisansassssasissisnmsssssansnss 18

Pagina 2 din 20



UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA
BIROUL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Raport de activitate aferent anului 2020

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice 18
Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern......cccceeeeenee 20

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
INSHIULIET PUDIICE. .....c.eocruisiiciiieiinirie ettt e 20

Pagina 3 din 20



UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ-NAPOCA
BIROUL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Raport de activitate aferent anului 2020

PARTEA |-A — INFORMATII GENERALE

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit
public intern la nivelul Universitati Tehnica din Cluj-Napoca, cu sediul in Cluj-Napoca,
str.Memorandumului nr.28.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de catre doamna ec.
Daniela POP BUIA cu urmétoarele date de contact:

. Telefon: Tel: +40-721230321, 264-202 202 int. 2322
« Email: pop-buia.daniela@staff.utcluj.ro

Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca nu are entitati publice in subordinea, sub

autoritatea sau in coordonarea sa.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Universittii Tehnice din Cluj-Napoca.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, care
poate aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si Ministerului Educatiei si
Cercetarii, in calitate de organ ierarhic superior, UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind
unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca.
Unitatea nu are entitati aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea sa.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasuraté de structura de
audit intern din cadrul Universitati Tehnice din Cluj-Napoca in cursul anului 2020, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard
al raportului anual, aferent anului 2020.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public

intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca. Persoanele implicate in acest proces,
precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 POP BUIA DANIELA Sef Birou Audit 0264402322, pop-buia.daniela
DIANA Intern 0721230321 @staff.utcluj.ro

1.5. Documentele analizate

La baza elaborarii raportului de activitate au stat urmatoarele documente:

Decizia de rector privind organizarea functiei de audit intern;

Planul multianual de audit intern;

Planul anual de audit intern pentru anul 2020;

Rapoartele de audit intern elaborate in anul 2020, pentru misiunile de asigurare, si
aprobate de conducerea entitatii;

Documentul de urmarire a stadiului implementérii recomandarilor formulate de catre
auditorii interni in cursul misiunilor de audit.

 FEEF
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PARTEA A II-A — PREZENTAREA ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN
AFERENTE ANULUI 2020

Il.1. Planificarea activitatii

Planul anual de audit public intern pentru anul 2020 a fost aprobat de catre
conducerea entitatii cu nr.36598/05.12.2019 si avizat de Ministerul Educatiei Nationale prin
adresa nr.769/13.12.2019.

Au fost planificate 15 misiuni de asigurare; toate misiunile planificate au fost
realizate.

1.2. Misiunile de audit public intern realizate

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2020, au fost planificate 15 misiuni
de asigurare.
In cursul anului 2020 au fost realizate urmatoarele misiuni de audit public intern:

+ Misiuni de audit public intern de asigurare — 15;

Gradul de realizare a planului de audit public intern pentru anul 2020 este de 100%.
In realizarea misiunilor de audit public intern auditorii nu au intampinat dificultati.

Pentru realizarea misiunilor de audit public intern, stabilite prin planul anual pentru
anul 2020, au fost utilizate resursele din cadrul structurii de audit intern a Universitatii Tehnice
din Cluj-Napoca, respectiv Biroul de audit public intern.

Sumarul constatérilor si recomandarilor formulate pe fiecare domeniu de activitate:

Domeniul resurse umane:
CONSTATARI:
1. Nu toate procedurile operationale elaborate si aprobate in cadrul directiei de resurse
umane sunt actualizate cu noile prevederi legislative in domeniu.
2. Personalul contractual din cadrul structurii, cu atributii in intocmirea Declaratiei 112,
nu a participat la cursuri de pregatire profesionala in ultimii 3 ani.
RECOMANDARI:
1. Actualizarea procedurilor operationale cu noile prevederi legislative in domeniu.
2. Elaborarea unui Plan anual de pregétire profesionala pentru personalul contractual din
structura, transmiterea spre aprobarea conducerii a acestuia.

Domeniul juridic:
CONSTATARI:

1. ROF-ul structurii auditate nu corespund in totalitate cu ultima varianta a organigramei
universitatii aprobata in Consiliul de Administratie al UTC-N si Senatul Universitar.

2. Activitatea de pastrare si actualizare a reglstrulw de riscuri al structurii nu se regaseste
ca sarcina de serviciu in fisa de post a personalului din cadrul structurii auditate.

RECOMANDARI:

1. Actualizarea ROF-ului structurii astfel incat acesta sa corespunda cu organigrama
universitatii aprobata in Consiliul de Administratie al UTC-N si de Senatul universitar.

2. Desemnarea unei persoane din cadrul structurii pentru activitatea de pastrare si
actualizare a registrului de riscuri si actualizarea in consecinta a fisei de post.

Domeniul financiar contabil:
CONSTATARI:
1. Procedurile operationale elaborate si aprobate in cadrul directiei Financiar contabilitate
nu sunt in totalitate actualizate cu noile prevederi Iegislative in domeniu.
2. Activitatea de pastrare si actualizare a registrului de riscuri al structurii nu se regaseste
ca sarcina de serviciu in fisele de post ale personalului din cadrul structurii auditate.
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3. Pentru perioada auditatd nu s-a elaborat un plan de pregatire profesioanla a angajatilor
contractuali din cadrul directiei, pregatirea profesionald facandu-se prin formarea
contina (lecturarea modificarilormlegislative, etc)

RECOMANDARI:

1. Actualizarea procedurilor operationale cu noile prevederi legislative in domeniu;

2. Desemnarea unei persoane din cadrul structurii pentru activitatea de pastrare si
actualizare a registrului de riscuri si actualizarea in consecinta a fisei de post.

3. Elaborarea unui Plan anual de pregatire profesionala pentru personalul contractual din
structura, transmiterea spre aprobarea conducerii a acestuia.

Domeniul SCIM:
CONSTATARI:
1. In perioada auditului, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial pentru anul 2020 era in curs de actualizare.

RECOMANDARI:
1. Actualizarea anuald a Programului de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial.

Domenii specifice entitatii
CONSTATARI:
1. Procedurile operationale elaborate in cadrul structurilor din universitate nu sunt toate
actualizate cu legislatia in domeniu.
2. Activitatea de pastrare si actualizare a registrului de riscuri, in cazul unor structurii, nu
se regaseste ca sarcina de serviciu in fisa de post a personalului din cadrul structurii.
RECOMANDARI:
1. Actualizarea/revizuirea procedurilor operationale cu legislatia in domeniu.
2. Desemnarea unei persoane din cadrul structurii pentru activitatea de pastrare si
actualizare a registrului de riscuri si actualizarea in consecinta a fisei de post.

PARTEA A llI-A — SITUATIA ACTUALA A AUDITULUI PUBLIC INTERN

Il 1. infiintarea si functionarea auditului intern — Anexa 1

l1I.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca auditul public intern functioneaza prin
structura proprie de audit public intern, fiind organizata la nivel de Biroului de audit public
intern. Structura de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj Napoca a fost
infiintata in baza Deciziei de Rector nr.416/09.06.2000.

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu se regasesc alte entitati publice.

Ill.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca structura de audit intern infiintata
este si functionala. Structura Biroului de Audit Intern a fost aprobata prin Hotararea de Senat
universitar nr.899/23.03.2018, avand 7(sapte) posturi, din care la data de 31.12.2020 erau
ocupate 2(doud) posturi.

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu se regasesc alte entitati publice.

IlI.2. Raportarea activitatii de audit public intern — Anexa 2

Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, prin Biroul de audit public intern infiintat ca
structura proprie de audit intern, transmite Ministerului Educatiei si Cercetarii raportul anual
de activitate privind functia de audit public intern, informatiile furnizate regasindu-se in
cuprinsul prezentului raport.
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in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu se regasesc alte entitati publice.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este

apanajul auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite

criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ Functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al

organizatiei;

» Numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor

interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
Pentru péastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

« Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

+ Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern

si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicata si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica
internationala de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica Profesionala
in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100
la 1130).

II.3.1. Independenta structurii de audit public intern - Anexa 3

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

In cadrul Universitati Tehnice din Cluj-Napoca, Biroul de audit public intern se
subordoneaza si raporteazd direct Rectorului Universitati Tehnice din Cluj-Napoca, in
conformitate cu Organigrama de structura a Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, aprobata
prin Hotarare de Senat universitar. Modalitatile de comunicare dintre seful structurii de audit
intern si conducerea institutiei se face in mod direct atat verbal cat si in scris. Principala
modalitate este reprezentata de informarea in scris prin rapoartele prezentate periodic la
terminarea fiecarei misiuni de audit, a rapoartelor anuale si a planurilor anuale de audit.
Comunicarea verbala se aplica, in general, atunci cand conducerea institutiei solicita
consiliere pe probleme de audit intern, control intern sau unele explicatii pe marginea
problemelor semnalate in cadrul rapoartelor de audit.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2020:

in cursul anului 2020 nu au fost cazuri de numire sau revocare a conducatorului
biroului de audit public intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni
in cursul anului 2020:

in cursul anului 2020 nu au fost cazuri de numire sau revocare a auditorilor interni din
cadrul biroului de audit intern al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca.

1ll.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni - Anexa 4
Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile
In cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca in anul 2020 auditorii interni nu au fost implicati
in derularea activitatilor auditabile.
La nivelul Biroul Audit Intern sunt aplicate prevederile Codului privind conduita etica a
auditorului intern. De asemenea, aceste prevederi sunt cunoscute si respectate in totalitate
de catre auditorii interni. Nu au fost intregistrate cazuri de incalcare a acestor prevederi.
Referitor la completarea declaratiei de independenta
Cu ocazia fiecadrei misiuni de audit intern, auditorii interni au completat declaratia de
independenta. In cursul anului 2020 nu au fost constatate probleme in urma completarii
declaratilor de independenta.
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1ll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe l1anga legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa
HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de modificari gi imbunatatiri pentru vechea versiune a
normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme
proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de
procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 400/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si sa decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se
emitd o procedura scrisa pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate
varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru
activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc
tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

Ill.4.1. Emiterea normelor proprii - Anexa 5.

Activitatea de audit intern in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca se desfagoara
in baza Legii 672/2002 , privind auditul public intern, HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, a OMFP nr. 252/2004
pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern si O.M.E.N. nr.
5509/16.11.2017 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice
aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E.N la nivelul carora nu exista norme
specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.1086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile Compartimentului de audit intern al
Ministerului Educatiei Nationale.

1ll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern -Anexa 6
In anul 2020 activitarea de audit intern s-a desfasurat respectand procedurile
operationale revizuite in anul 2018 si aprobate de catre Consiliul de Administratie al
Universitatii Tehnice din Cluj Napoca.
La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca au fost identificate un numar total de 9 activitati:
Planificarea strategica a misiunilor de audit intern pe baza analizei riscurilor
Planificarea anuala a misiunilor de audit intern pe baza analizei riscurilor
Realizarea misiunilor de asigurare
Realizarea de misiuni ad- hoc, la solicitarea managementului
Urmarirea implementarii recomandarilor din rapoartele de audit intern aprobate
Rapoarte periodice (anuale) de activitate
Realizarea de misiuni de consiliere la solicitarea managementului Universitatii Tehnice
din Cluj-Napoca, conform procedurii aprobate prin H.G.nr.1086/2013 si a Ghidului
practic de aplicare a normelor de consiliere.
Realizarea de consiliere informala
Elaborarea unui program de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatilor de audit
public intern.

NOO R WA
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Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de 5 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta
circa 56% din numarul total de activitati. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmatoarele:

Planificarea strategica a misiunilor de audit intern pe baza analizei riscurilor
Planificarea anuald a misiunilor de audit intern pe baza analizei riscurilor

Realizarea de misiuni de audit intern de asigurare, conform planului

Realizarea de misiuni ad- hoc, la solicitarea managementului

Realizarea de misiuni de consiliere la solicitarea managementului Universitatii Tehnice
din Cluj-Napoca, conform procedurii aprobate prin H.G.nr.1086/2013 si a Ghidului
practic de aplicare a normelor de consiliere.

Din cele 5 activitati procedurabile au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 100%.

ol

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

1ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare gi fmbuna’ta‘;ire a Calitatii
(PAIC) -
Anexa 7

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la
nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si imbunatatire
a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care sa permita un control continuu al
eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii
de audit intern si sa ducad la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o
evaluare a:

¢ Conformitatii cu baza legala in vigoare;
e Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

Acoperirea integrala a sferei auditabile;

e Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sa le respecte;
e Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.
PAIC ar trebui s& impuné o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an
intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si
procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate
de a obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Biroului de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca,
s-a elaborat Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern(PAIC)
in anul 2014, sub nr.585/09.01.2014 si a fost actualizat, ultima actualizare s-a facut in anul
2017 sub nr. 2075 din data de 26.01.2017. Elaborarea Programului de asigurare si
imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern s-a realizat prin respectarea prevederilor legale
in vigoare, a standardelor europene in domeniu, a criteriilor semnal identificate in structura de
audit si a complexitatii misiunilor care se deruleaza in anul respectiv.

a) Obiectivele Programului de asigurare si imbunétatire a calitatii:
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. respectarea standardelor de audit intern, normelor metodologice in vigoare, a codului
etic si a procedurilor specifice, in toate etapele desfasurarii auditului intern.
Identificarea si aplicarea bunelor practici in domeniul auditului, analiza si generalizarea
acestora;

. imbunatatirea calitatii auditului intern, cresterea eficacitatii si aportului valoric al acestei
activitati la indeplinirea obiectivelor structurilor auditate;

. cresterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al
structurilor auditate, prin misiunile de consiliere;

. perfectionarea pregatirii profesionale a personalului din structura Biroului de audit
Intern.

b) Indicatorii de rezultat/performanta si tintele stabilite pentru méasurarea performantelor

« intocmirea planului anual la termenul planificat;

. aplicarea corecta a procedurilor si intocmirea documetelor specifice activitatilor de
audit;

. aplicarea corecta a procedurii privind elaborarea raportului de audit;

« indeplinirea obiectivelor misiunii de audit intern in conditiile de calitate prestabilite;

. tinerea unei evidente clare a recomandarilor formulate si a indeplinirii acestora;

. efectuarea pregatirii de specialitate a auditorilor interni.

c) Gradul de realizare a obiectivelor Programului de asigurare $i imbunatatire a calitatii

Obiectivele stabilite in programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern
in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca pe anul 2017 au fost indeplinite si in anul 2020.

l1l.5.2. Realizarea evaludrii externe - Anexa 8

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de cétre Institutul
Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit intern
din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de etica
si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluérile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei
activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

a) Evaluari realizare de Ministerul Educatiei si Cercetarii
in anul 2020, activitatea de audit intern desfasurata in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu a fost evaluatd de catre Ministerul Educatiei si Cercetérii, in calitate de organ
ierarhic superior.

d) Evaluari realizate de Curtea de Conturi
In anul 2020, activitatea de audit intern desfasurata in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu a fost evaluatd de céatre Curtea de Conturi. Activitatea Biroului de audit intern a
fost evaluata de catre Curtea de Conturi in anul 2016.

b) Evaluéri realizate de UCAAPI
In anul 2020, activitatea de audit intern desfasurata in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-
Napoca nu a fost evaluata de catre UCAAPI.

c) Evaluéri realizate de alte organisme - Nu au fost alte evaluari

Ill.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar
trebui s& se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie 2020 - Anexa 9
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Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un
aspect foarte important, din urmatoarele considerente:

« Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd specifica faptul c& o structura de
audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin urmare
orice structurad de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta prevedere legala,
avand alocate minim 2 posturi cu norma intreaga.

. Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013,
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un
supervizor al misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa
respecte aceste cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa
fie si ocupate, cerintd respectata in cadrul structurii de audit intern din Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca.

Structura de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, dupa gradul
de ocupare a posturilor, conform statului de functii aprobat prin Hotararea Senatului universitar
nr.899/23.03.2018, valabil si la data de 31.12.2020, se prezinta astfel:

-~ Posturi de conducere prevazute: 1

-~ Posturi de conducere ocupate cu personal contractual : 1

—  Gradul de ocupare al posturilor de conducere este de 100%

-~ Posturi de executie prevazute :6

- Posturi de executie ocupate cu personal contractual 1

—  Posturi de executie vacante  : 5

—  Gradul de ocupare al posturilor de executie este de 16,66%
Din 1 post de conducere prevazut, la data de 31.12.2020 a fost ocupat 1 post cu personal
contractual care lucreaza efectiv pentru structura de audit.

Din 6 posturi de executie prevazute, la data de 31.12.2020 a fost ocupat 1 post cu personal
contractual care lucreaza efectiv pentru structura de audit intern.

Pe parcursul anului 2020, respectiv perioada 01.01.2020 — 24.11.2020 au lucrat efectiv in
activitatea de audit 2 persoane de executie. La data de 24.11.2020, in baza Deciziei
nr.581/24.11.2020 a fost suspendat contractul de munca al domnului Pop D.Célin, pe perioada
exercitarii acestuia a mandatului de viceprimar, in urma alegerilor locale.

1ll.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare — Anexa 10

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a méririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat
selectiei acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o seriede cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca la data de 01 ianuarie 2020 a existat
o persoana care ocupa functia de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului 2020 nu au fost fluctuatii de personal de conducere, astfel ca la 31.12.2020
functia de conducere era ocupata de aceeasi persoana.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca la data de 01 ianuarie 2020 a existat
un numar total de 2 persoane care ocupau functii de executie. Pe parcursul anului 2020,
respectiv in 25.11.2020, in baza Deciziei nr.581/24.11.2020 a fost suspendat contractul de
munca al domnului Pop D.Célin, pe perioada exercitarii acestuia a mandatului de viceprimar,
astfel ca la data de 31.12.2020 numarul de posturi de executie ocupate cu persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit a fost de 1 persoana. In luna decembrie a fost
demaratd actiunea de organizare a concursului pentru ocuparea a doua posturi de
administrator financiar cu atributii exclusive de audit public intern.
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I1l.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie 2020 -
Anexa 11 si 12

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta
in auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la
o analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta
in auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la
o analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

Structura de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, dupa studiile
de specialitate, se prezinta astfel:

2 posturi economist, din care

- 1 post economist - functie de conducere,

-~ 1 posturi economist - functii de executie.

Structura de audit public intern din cadrul Universitati Tehnce din Cluj Napoca, dupa
experienta in auditul intern, se prezinta astfel:

— 1 auditori interni, cu functie de conducere are experienta/vechimea in activitatea de
audit intern de peste 5 ani.

— 1 auditor intern (functie de executie) are experienta/vechime in audit intern intre 3-5
ani.

Structura de audit public intern din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, dupé limba
straina vorbita , se prezinta astfel:

— 2 auditori sunt vorbitori de limba engleza, 1 auditor vorbitor de limba rusa.

Structura de audit public intern din cadrul Universitati Tehnice din Cluj-Napoca, dupa
perfectionarile in domeniile de competenta, se prezinta astfel:

— auditorii interni care activeaza in cadrul Biroului de audit public intern au statutul de
personal contractual, sunt absolventi de studii universitare economice (doua
persoane), precum si studii de master in ,Audit Intern” si studii de master in
“Management si Inginerie in afaceri” dar inainte de anul 2020.

— un auditor intern cu functie de conducere detine certificare nationald cu competente
de controlor financiar, de auditor intern, guvernantd, managementul riscurilor si
sistemelor de control managerial, manager, contabil;

— auditorii interni cu functii de executie detin certificate nationale cu competente de
controlor financiar, auditor intern, guvernanta, managementul riscurilor si sistemelor
de control managerial, manager, expert in achizitii publice;

1l.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue — Anexa 13
Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni
Identificarea nevoilor de instruire - Instruirea se desfasoara in vederea studierii
legislatiei in vigoare privind obiectivele stabilite pentru structurile auditate in anul 2019.
a) lIdentificarea nevoilor de instruire
Identificarea necesarului de formare profesionald a personalului se realizeaza anual,
de catre seful biroului.
b) Stabilirea temelor de instruire
in functie de misiunile de audit planificate, au fost stabilite temele de instruire astfel
incat aceste teme sa acopere nevoile de instruire identificate.
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c) Stabilirea formelor de instruire
Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a
asigura realizarea eficienta a sarcinilor de serviciu.
d) Identificarea gi selectarea formatorilor de pregétire profesionala
In anul 2020 auditorii interni au beneficiat de pregatire profesionala oferita de formatori
specializati in domeniu.
e) Fundamentarea propunerilor de teme de instruire
Pentru aprobarea planului de instruire de catre conducerea Universitatii Tehnice din
Cluj-Napoca, fiecare tema de instruire a fost fundamentata avand in vedere cerintele planului
de audit pe anul 2020, a obiectivelor fiecarei misiuni, alte riscuri potentiale si cerintele HG
nr.1259/2012 privind atestarea auditorilor interni. A fost elaborat, de catre seful structurii de
audit public intern, Planul de perfectionare profesionala continua a auditorilor pentru anul 2020
cu nr.1360/17.01.2020, aprobat de catre Rectorul Universitatii.

Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interni
Modalitatile concrete de realizare a pregatirii profesionale in anul 2020 au fost:
a) Participarea la cursuri de instruire
Pregatirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2020 prin participarea a doi
auditori la cursuri de pregatire profesionala si anume:

Institutia organizatoare Tematica cursului Perioada de Numar
desfasurare auditori
Centrul de formare APSAP gf&}g:"'tatea institufilor 24.07.2020 1
APSAP Auditul in institutiile publice 07.07.2020 1
APSAP Resurse umane si salarizarea 09.07.2020 1
bugetara
Executarea silita si
ARSAF recuperarea creantelor 2HA7.2020 !

S-au totalizat un numar de 4 zile/an.

Pregatirea profesionala a auditorilor s-a realizat in anul 2020 si prin participarea
auditorilor la sedinte trimestriale organizate in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca:

Tematica sedintelor Nr.auditori | Perioada de desfagurare
Legislatia muncii 3 20.01.2020
Noi reglementari juridice 3 20.04.2020
Sistemul de control intern managerial 3 20.07.2020
Codul administrativ 3 20.10.2020

S-au totalizat un numar de 4zile*3auditori = 12 zile/an
Total zile/an sedinte trimestriale: 12 zile

b) Studiul individual
Se realizeaza prin pregatirea la locul de munca, aceasta fiind recunoscuta ca una
dintre cele mai eficiente forme de invatare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii
permanente a abilitatilor si cunostintelor dobandite in activitati de instruire anterioare. Acest
tip de pregatire implica mult studiu individual (lectura, cercetare etc.) in legatura cu tematicile
abordate la fiecare misiune de audit, permitand aprofundarea unor detalii privind tematica
abordata.

c) Alte forme de pregétire realizate
Mijloace de formare utilizate in anul 2020:

— studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;

— studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit
intern;
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- studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire a
misiunilor si insugirea aspectelor definitorii pentru domeniu;

- studierea reglementarilor specifice auditului public intern si insusirea modificarilor
survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesitatile obiective .

Pe parcursul anului 2020 a participat la pregatirea profesionald continua (sedintele
trimestiale organizate in cadrul Biroului de Audit Intern din Universitatea Tehnica din Cluj Napoca
si studiu individual) si dl.Pop D.C4dlin, decizia de suspendare fiind emisa in data de 24.11.2020.

Durata medie de realizare a pregétirii profesionale a auditorilor interni — se va realiza o
analiza, conform tabelului de mai jos, si se vor prezenta rezultatele acestei analize.

Nr. Indicatori 2020

1 Numar de auditori care au efectuat pregatire profesionala, din care: 3
1.3 Cursuri de instruire 2
12 Studiu individual 3
1.3 3
& 45

Sedinte trimestriale
Numar de zile total de pregatire profesionala,

din care:
2.1. Cursuri de instruire 4
2.2. Studiu individual 29
2:3. Alte forme — sedinte trimestriale 12
3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in zile/om 156
(3=21)

1ll.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern —
Anexa 14

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde
toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor
acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se
exercitd asupra tuturor activitdtilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra
activitatilor entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitat
publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public
intern auditeaz4, cel putin o daté la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a. activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituiri angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b. platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c. administrarea patrimoniului, precum $i vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

d. concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor

administrativ-teritoriale;

constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

alocarea creditelor bugetare;

sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

sistemul de luare a deciziilor;

sistemele de conducere si control, precum i riscurile asociate unor astfel de sisteme;
sistemele informatice.

o
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Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca
sfera auditabild trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile
asociate activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna
de resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de
risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

— Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazé pe
parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit
disponibile”,

— Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”,

—  Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile
- auditori interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru
organizarea si desfagurarea activitdtilor de audit public intern gi asigura resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numéar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incét sa asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezultd faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuala si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

Cu resursa de personal existenta in cadrul Biroului de audit intern din Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca, au fost auditate toate structurile din organigrama functionala a
universitatii, o data la trei ani, conform planului trienal intocmit de catre seful structurii de audit
si aprobat de catre rectorul universitatii. Deoarece in baza Deciziei nr.581/24.11.2020, de la
data de 24.11.2020 a fost suspendat contractul de munca al domnului Pop D.Calin, pe
perioada exercitarii acestuia a mandatului de viceprimar in urma alegerilor locale, in cursul
lunii decembrie au fost demarate procedurile pentru ocuparea prin concurs a 2 posturi de
administrator financiar cu atributii exclusiv de auditor intern.

PARTEA A IV-A. ACTIVITATEA DE AUDIT PUBLIC INTERN DERULATA iN
ANUL DE RAPORTARE

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea
acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala — Anexa 15

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfagoara activitatea in cadrul
entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc
este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura
de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate perlodlc pentru a fi urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de
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audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii
planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii
de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Planificarea multianuala

a) Structura planului multianual
Biroul de audit public intern al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca a elaborat Planul de audit
public intern pentru anii 2019, 2020, 2021 aprobat de catre Rectorul Universitatii Tehnice din
Cluj-Napoca tinand cont de structurile din Organigrama entitatii publice, in conformitate cu
Legea nr. 672/2002 privind auditul intern, republicatd, articolul 15, punctul (2). Pentru
elaborarea planului multianual, Biroul de audit intern a elaborat o procedura operationala.

b) Tipul si natura misiunilor planificate
Misiunile de audit intern planificate in anul 2020 au fost de asigurare.

¢) Fundamentarea misiunilor incluse in planul multianual
Planul de audit a fost fundamentat, intocmindu-se urmatoarele documente:

— Situatia incadrarii cu personal a Biroului de Audit ;

— Inventarul structurilor organizatorice din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca;

— Referatul de Justificare;

— Cadrul legal existent;

d) Comunicarea si aprobarea planului multianual
Planul de audit public intern pentru anii 2019, 2020, 2021 a fost aprobat de Rectorul
Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca .

Planificarea anuala
Elaborarea planurilor anuale se realizeaza, in general, prin extragerea misiunilor de
audit din cadrul planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritati si de
rezultatele reevaluarilor anuale de risc.
Pentru elaborarea planului anual, Biroul de audit intern a elaborat o procedura operationala.
a) Structura planului anual
Planul anual de audit pe anul 2020 a fost elaborat de cétre seful Biroului de Audit Intern
din cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, este aprobat de catre Rectorul Universitatii
si avizat de catre Directorul Serviciului de Audit Public Intern din cadrul M.E.N. si respecta
structura standard.
b) Tipul si natura misiunilor planificate
Analiza structurii planului de audit pe anul 2020, din punctul de vedere al naturii misiunilor,
a evidentiat faptul ca au fost efectuate 15 misiuni de asigurare.
¢) Fundamentarea misiunilor incluse in planul anual
La intocmirea Planului de Audit Public Intern pe anul 2020, selectarea misiunilor de audit
public intern si ordonarea acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:
— ierarhizarea structurilor si activitatilor din cadru structurii, in functie de punctajul total
din matricea riscurilor,
- stabilirea planului de audit pe un an a structurilor si activitatilor auditabile si a fondului
de timp estimat;
- periodicitatea realizarii misiunilor de audit cel putin o data la 3 ani;
d) Comunicarea si aprobarea planului anual
Planul anual de audit pentru anul 2020 a fost elaborat de catre seful biroului de audit
si aprobat de conducerea institutiei. A fost transmis Serviciului de Audit Public Intern din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru avizare .
e) Domeniile misiunilor planificate
Planul de Audit Public Intern pe anul 2020 a cuprins 15 misiuni de asigurare astfel.
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1 misiune de audit privind domeniul resurselor umane, 1 misiune de audit privind domeniul
juridic, 1 misiune de audit privind domeniul financiar-contabilitate, 1 misiune de audit privind
domeniul sistemului de control intern managerial si 11 misiuni de audit privind domeniul
functiilor specifice universitatii.
f) Fond de timp alocat misiunilor de audit
Pentru realizarea misiunilor de audit intern se aloca in medie 88% din fondul de timp
disponibil anual, restul fiind utilizat pentru realizarea altor activitati de audit intern, cum ar fi:
elaborarea planurilor de audit, implementarea standardelor de control intern la nivelul
structurii de audit, revizuirea procedurilor, intocmirea raportului anual, pregatirea profesionala
a auditorilor, lucrari de secretariat si arhivare, efectuarea concediilor s.a.
g) Gradul de realizare a planului
Misiunile de audit intern planificate in anul 2020 au fost realizate 100%.
h) Actualizarea planului anual
Nu a fost cazul.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare- - Anexa 16

La nivelul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca in anul 2020 au fost realizate un numar
de 15 misiuni de audit de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar contabilitate;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul sistemului de control intern managerial;

- 11 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitéatir,

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020, la nivelul Universitatii
Tehnice din Cluj-Napoca nu au fost constatate iregularitati.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul
final de audit intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia
aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal
de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

In cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca nu au fost situatii de recomandari
incluse in raportul final de audit intern pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat
avizul in conformitate cu prevederile legale.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la
recomandarile formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de audit atat din
anii anteriori cat si din anul 2020, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi
modului de implementare.

Din analiza Fisei de urmarire a implementarii recomandarilor din anul 2019 rezulta un
numar de 15 recomandari in curs de implementare la finele anului 2019 si pentru care
structura de audit are obligatia urmaririi modului de implementare. Din situatiile transmise
Biroului de Audit Intern rezulta ca 10 dintre aceste recomandari au fost implementate in cursul
anului 2020 iar pentru 5 recomandari care sunt in curs de implementare, s-a cerut prelungirea
termenului, motivatia fiind legata de perioada de pandemie din anul 2020.

n cursul anului 2020 au fost stabilite un numar de 56 de recomandari, cu urméatoarele
rezultate:

e 40 recomandari implementate, din care:
— 40 recomandari implementate in termenul stabilit;
— 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
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* 8 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
- 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
- 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

¢ 8 recomandari neimplementate, din care:
— 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
— 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Numar de
recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate la implementate la nivelul neimplementate la nivelul
nivelul Universitatii | Universitatii Tehnice din Cluj- | Universitatii Tehnice din Cluj-
Tehnice din Cluj- Napoca Napoca
Domeniul Napoca
entru care entru care
in dupa t%rmenul devific te;r:enul t[z:rmenul dai LM te‘;r:enul
termenul | termenul |implementare | . implementare |.
stabilit | stabilt | stabiltnua | MPementare Stabilt nu 2 dplcheniare
fost depasit 2has! fost depasit SRa!

Bugetar - - - - - -

Financiar-contabil - - - - 8 -

Achizitiilor publice - - - - = g

Resurse umane 2 - 1 - - -

Tehnologia informatiei - - - - - =

Juridic 4 - - - - -

Fonduri comunitare - - = - - -

Functiile specifice - - -

entitatii He 7 -

SCM/SCIM 2 - - - - =
TOTAL 1 40 - 8 - 8 -
TOTAL 2 56

Recomandari din
2019 cu termen de 5
implementare

prelungit pentru 2021

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In cursul anului 2020 in cadrul structurii de audit public intern de la nivelul Universitatii

Tehnice din Cluj Napoca au fost organizate misiuni de consiliere cu caracter informal privind
procesul de implementare si/sau autoevaluare a sistemului de control intern/managerial. in
cadrul acestora au fost dezbatute prevederile OMFP nr. 600/2017, precum si cerintele de
realizare a autoevaluarii stadiului de implementare a SCM in entitatile din sectorul public.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern — Nu este cazul

PARTEA A V-A - COMITETUL DE AUDIT INTERN — nu este cazul

PARTEA A VI-A - CONCLUZII

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca
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<+ Contributia auditului la addugarea de valoare in cadrul entitatilor publice

Prin activitatea de audit desfasurata in cadrul Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca s-
a realizat o imbunatatire a activitatii structurilor auditate, avand in principal in atentie
respectarea prevederilor legale in vigoare si a hotararilor elaborate de catre organele de
conducere din cadrul institutiei.

Toate recomandarile au fost formulate la obiect si au avut la baza prevederile legale
in vigoare.

Nu au fost constatate la nivelul Universitatii cazuri in care recomandarile formulate de
catre auditori sa nu fie insusite.

Prin implementarea recomandarilor s-au inregistrat progrese privind activitatea proprie
in structurile auditate ducand la realizarea obiectivelor stabilite de factorii de conducere din
cadrul institutiei.

< Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor

Prin actiunile desfasurate de catre auditorii din cadrul Biroului Audit Intern privind
procesul de management al riscului , s-au realizat urmatoarele:

- |dentificarea riscurilor majore la nivelul fiecarei structuri din cadrul institutiei;

- Au fost stabilite echipele de gestionare a riscurilor pentru fiecare structura prin
actualizarea fiselor de post;

- Au fost intocmite Registrele de gestionare a riscurilor la majoritatea structurilor din
cadrul institutiei ;

— Exista preocupare din partea sefilor de structuri privind gestionarea riscurilor;

< Contributia auditului intern la imbunatatirea controlului intern

Prin misiunile pe care le-au desfasurat in anul 2020, auditorii interni din cadrul Biroului
Audit Intern al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca au urmarit consolidarea controlului intern,
in principal, pe urmatoarele obiective:

1. Controlul administrativ intern , ca un control ierarhic ,sa se execute de catre
persoanele cu funciii de conducere asupra compartimentelor si persoanelor din
subordine; este o sarcind care rezultd din atributile de serviciu si se executa
permanent;

2. Controlul financiar preventiv propriu — sa reprezinte controlul efectuat pentru
preantampinarea efectuarii operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate,
regularitate si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament,
dupa caz, stabilite potrivit legii;

3. Controlul reciproc sa se exercite intre compartimentele sau salariatii universitatii ca
urmare a separarii sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecaruia si a participarii la realizarea
acelora de fluxuri de bunuri si informatii;

Autocontrolul angajatilor, pentru activitatile pe care le desfasoars;

Controlul preventiv — sa se exercite inaintea efectuarii operatiunilor;

Controlul concomitent — sa se exercite pe parcursul efectuarii operatiunilor;

Controlul ulterior — sa se e exercite dupa efectuarea operatiunilor.

In cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca s-a pus acccent
pe indeplinirea scopului supervizarii de a asigura ca obiectivele misiunii de audit public intern
au fost atinse in conditii de calitate. Prin actiunea de supervizare s-au stabilit masuri necesare
derularii misiunii de audit, s-a verificat executarea corecta a programului misiunii de audit, s-
a verificat existenta elementelor probante, daca redactarea raportului de audit intermediar si
final este exacta, clara si concisa si s-a efectuat in termenele fixate.

No ok

<+ Contributia auditului la procesul de guvernantad sau de conducere
Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza a riscurilor, verificare,
evaluare si control, in scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora.
Controlul este o necesitate atat obiectiva cat si subiectiva, dar nu ca un scop in sine, ci ca un
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mijloc de perfectionare a oricarei activitati si chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor
in reorganizarea sistemului de control intern este acela de consiliere oferitd managementului.

<+ Constientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

In vederea realizarii unor misiuni de calitate, Biroul Audit Intern din cadrul Universitatii

Tehnice din Cluj Napoca desfagoara o permanenta activitate de imbunatatire a capacitatii
profesionale si a cunostintelor in domeniul auditului prin sedinte proprii de instruire precum gi
participarea la cursuri de pregatire si dotarea adecvata a compartimentului .
Activitatea de audit este organizatd astfel incat aceasta sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor institutiei, prin prezentarea unei abordari sistematice si disciplinare de evaluare si
imbunatatire a eficientei sistemului de control intern, a procesului de administrare a riscurilor
si a proceselor de conducere din cadrul institutiei.

Structurile auditate au beneficiat si de un proces de consiliere informala din partea
auditului intern.

Cresterea nivelului de intelegere din partea conducatorului entitatii, atat privind
obiectivele si scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acestuia, s-a concretizat,
in principal, in urmatoarele actiuni:

— avizarea de cétre conducerea uninersitatii a recomandarilor auditorilor interni, in urma
procesului de raportare;
— solicitarea unor misiuni de consiliere informala .

PARTEA A VII-A - PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT
INTERN

VII.1. Propuneri privind imbundatatirea activitatii de audit intern desfagurata la nivelul
institutiei publice Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern se are in vedere participarea auditorilor
interni ai universitatii la diferite cursuri de formare profesionala sustinute de catre specialistii
de marca din sfera auditului. De asemenea efectuarea de cursuri de pregatire profesionala
organizate de catre Compartimentul de Audit Public Intern al M.E.N; organizarea schimburilor
de experienta cu auditori din Comunitatea Europeana cu scopul intelegerii si implementarii
legislatiei europene in domeniul auditului intern in cadrul institutiilor publice; schimburi de
experienta intre institutii de invatamant superior similare.

Participarea la misiunile de audit organizate de Compartimenul de Audit Public Intern
al M.E.N la alte institutii de invatamant superior.

SEF BIROU AUDIT PUBLIC INTERN,

Ec. Daniﬂ’a\i)P-BUIA
L5\
\ / L% \\

R
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